KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR KONTROLY, DOZORU A STiZNOSTI
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nase ¢. j.: PK-KDS/3176/19

Spis. zn.: ZN/810/KDS/19

Pocet listl: 5

Vyfizuje: Ing. Bc. Tomas Krasny
Datum: 26. 8. 2019

ROZHODNUTI

Krajsky Ufad Plzefského kraje, Odbor kontroly, dozoru a stiZnosti, jako spravni tfad
vécné a mistné pfislusny podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisl a ustanoveni
§ 178 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,spravni fad), rozhodl podle ustanoveni § 16 odst. 3 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl
(déle jen ,InfZ*) a § 90 odst. 5 spravniho fadu o odvolani proti rozhodnuti Obce Tlu¢na
¢. j. OUTL824/2019 ze dne 1. 7. 2019 ve véci zadosti o poskytnuti informaci ze dne
21. 12. 2017, jez zaslal dne 26. 7. 201° , bytem

C Tluéna, jako uCastnik fizeni podle usiaiw.win g 27 odst. 1

spravniho Fadu, 1akto:

Odvolani we. . .
ze dne 26. 7. 2019

se zamita

a rozhodnuti Obce Tluéna €. j. OUTL824/2019 ze dne 1. 7. 2019 o odmitnuti Zadosti
o poskytnuti informaci ze dne 21. 12. 2017 se potvrzuje.

Oduvodnéni

Krajskému ufadu Plzefiského kraje (dale jen ,KUPK‘) bylo dne 9. 8. 2019
prostfednictvim povinného subiektii  kterym je Obec Tluéna (dale jer ,povinny
subjekt”), doruéeno odvolar. ' '

810, 330 26 Tlu¢na (dale jen ,odVuiu...,, proti roznuvanutu ¢ odmitnuu cw.osti
o poskytnuti informaci podle InfZ ze dne 21. 12. 2017, které bylo vydano dne
1.7.2019 pod &. j. OUTL824/2019.

Zadosti ze dne 21. 12. 2017 odvolatel pozadoval po povinném subjektu poskytnuti
ngsledujicich informaci, cit. :
.Zadam Vas timto o pfedlozZeni:
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- véech Kupnich smluv na prodej nemovitosti z majetku Obce Tlucna kupujicim
osobam, jenz soudasné byli ke dni prodeje ¢lenem ZO Tluc¢na, ¢lenem Vyboru
zfizeného ZO Tluéna, élenem komise zfizené RO Tlu¢néa

- vSech znaleckych posudk( vypracovanych kvySe uvedenym prodejam
nemovitosti z majetku Obce Tlu¢na

- vdech dokumenti/podkladt pouZitych pii schvalovéani vy$e uvedenych prodeju
nemovitosti z majetku Obce Tlucna

- véech zépisu a pfijatych usneseni ZO Tluéna, RO Tlu¢na, Komisi RO Tlucné
a k tomu se vztahujicich zéznam( o hlasovani jednotlivych ¢lent téchto organu

- véech dokumentt: prostiednictvim nichZ doslo ke zvefejnéni vySe uvedenych
z&méri prodat nemovitosti z majetku Obce Tlucna

Vy$e uvedené poZaduji za obdobi 1990 — 2017.
Jen z opatmosti si dovoluji upozomit, Ze z predloZenych originalt dokument( si na
misté pofidim jejich scan na viastni naklady”.

V souvislosti s predmétnou zadosti KUPK jiz opakované rozhodoval o stiznostech proti
postupu povinného subjektu, nebo o odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu
o odmitnuti Zadosti. Naposledy KUPK rozhodoval o odvolani proti rozhodnuti €. .
596/2019 ze dne 7. 5. 2019, kterym povinny subjekt Zadost odvolatele podle
ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ odmitl. O odvolani rozhodl KUPK dne 18. 6. 2019 pod
&. j. PK-KDS/2431/19, sp. zn. ZN/539/KDS/19, kdyz rozhodnuti povinného subjektu
zruéil a véc vratil k novému projednani. Rozhodnuti nabylo pravni mocidne 1. 7. 2018,

Povinny subjekt nasledn& dne 1. 7. 2019 vydal napadené rozhodnuti, kterym Zadost
ze dne 21. 12. 2017 podle ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ, a to ve spojeni s faktickym
diivodem odmitnuti Zadosti v podob& opakovanych Zadosti o totoZné, jiZ jednou
vydané informace, pokud jde o &ast Zadosti vztahujici se k obdobi roku 2011, dale ve
spojeni s faktickym divodem odmitnuti Zadosti v podobé neexistence pozadované
informace za pouZziti ustanoveni § 3 odst. 3 InfZ, pokud jde o &ast Zadosti vztahujici se
k obdobi od roku 2011 aZ do dne vydani rozhodnuti, dale za pouZziti § 2 odst. 3 InfZ,
pokud jde o &ast Zadosti vztahujici se ke kupnim smlouvam poZadovanym za obdobi
do roku 2012.

V odivodnéni rozhodnuti povinny subjekt podrobné& shrnul dosavadni postup pfi
vyfizovani 2adosti o informace a konstatoval, Ze v reakci na nazor odvolaciho organu
jiz neaplikuje jako fakticky divod odmitnuti Zadosti zneuZiti prava na informace.
Prvnim z faktickych diivodd, pro ktery musela byt Zadost odmitnuta, je skutecnost, Ze
gast pozadovanych informaci jiz byla odvolateli povinnym subjektem poskytnuta.
Povinny subjekt dovozuje, Ze opakovana Zadost nemusi byt obsahové zcela totozna
a uvadi dorugené a vyfizené Zzadosti o informace, doruéené mu odvolatelem.
Konkrétné jde o zadosti ze dne 17. 2. 2014 (€. j. 222/2014), ze dne 10. 4. 2014 (C. j.
478/2014) a ze dne 24. 7. 2015 (&. j. 787/2015), na podkladé kterych byly odvolateli ve
dnech 6. 5. 2014, 20. 5. 2014, 22. 5. 2014 a 21. 8. 2015 poskytnuty nize uvedené
informace: Kupni smlouvy (o pfevodu vlastnictvi) uzaviené k prodeji nemovitosti
v plvodnim viastnictvi obce Tluéna na fyzické nebo pravnické osoby za obdobi
od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2011, Zépisy z jednéni Zastupitelstva obce Tluéna za obdobi
2011, 2013 a 2014, Zépisy z jednani Rady obce Tlucna za obdobi 2014, Zapisy
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Z jednani Zastupitelstva obce Tluéné za obdobi 2012, Zapisy z jednani Rady obce
Tluéné za obdobi 2011, 2012 a 2013, Zapisy z jednani Finanéniho vyboru za obdobi
2011 — 2014, Zapisy z jednani Rady obce Tluéna za obdobi od 1. 1. 2014 do
24. 7. 2015, Zapisy z jednéni Finanéniho vyboru za obdobi od 1. 1. 2014 do
24. 7. 2015, Zapisy z jednani Kontrolniho vyboru za obdobi od 1. 1. 2014 do
24. 7. 2015. Soucasti poskytnutych dokumentl byly podklady pouzité pfi schvalovani
prodeji nemovitosti z majetku obce Tluéna. Jiné poZadované podklady za uvedena
obdobi od 1. 1. 2010 do 24. 7. 2015 povinny subjekt nema k dispozici. Od roku 2011
nebyl Zadny pfevod, ve vztahu ke kterému odvolatel informace pozaduje, realizovan.
Ve vztahu k obdobi od roku 2011 do souéasnosti je tak naplnén dalsi fakticky dtivod
neposkytnuti informace v podobé neexistence pozadované informace, nebot od roku
2011 k zadnému pievodu nedoslo. Dale v odUvodnéni uvadi, Ze v souladu s pravni
Upravou (zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméni nekterych
zakon, ve znéni pozdéjSich predpisii a vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 259/2012
o podrobnostech vykonu spisové sluzby) bylo provedeno skartaéni fizeni, v jehozZ
dasledku jsou kupni smlouvy poZadované za obdobi do roku 2011 uloZeny u Statniho
okresniho archivu Plzer — sever, se sidlem Plasy, Stara cesta 558, 331 01 Plasy a na
tyto dokumenty se v souladu s ustanovenim § 2 odst. 3 InfZ vztahuje vyluka
z povinnosti poskytovat informace. Skartace pisemnosti a kupnich smluv povinného
subjektu z let 1999 — 2012 (resp. 2011 - viz vySe) byla provedena na podkladé
objednavky z bfezna 2017. Skartace tak byla zahajena dlouho pfed obdrzenim Zadosti
o informace. Skartace smiuv z let 1990 — 1999 probéhla transparentné dle pfislusnych
pravnich predpist v rezii tehdy k tomu kompetentnich osob. Vyluka z povinnosti
poskytnout informace podle ustanoveni § 2 odst. 3 InfZ se dale uplatni i na zapisy
z jednani zastupitelstva povinného subjektu z let 1990 az 2007, jak vyplyva z Protokolu
o vybéru archivalii mimo skartacéni fizeni ze dne 16. 6. 2011, dale na zapisy z jednani
rady povinného subjektu z let 1991 az 1994 a poloZku korespondence — nemovitosti
z let 1991 az 2011. Zavérem povinny subjekt shrnul jednotlivé divody pro odmitnuti
Zadosti a uved|, Zze trva na skutecnosti, Ze odvolani ze dne 7. 9. 2018, resp. dne
2.9. 2018 (pozn. které bylo pfedmétem pfedchoziho rozhodovéni KUPK pod é. j. PK-
KDS/4111/18, sp. zn. ZN/966/KDS/18 ze dne 3. 10. 2018) nebylo povinnému subjektu
doruéeno v zakonné Ihité a uvadi argumentaci k tomuto svému zavéru.

Odvolatel ve svém odvolani ze dne 26. 7. 2019 uvedl, Ze podava odvolani, nebot je
toho nazoru, Ze s pfihlédnutim ke vSem okolnostem a to zejména na postupné se
vyvijejici pravni argumentaci povinného subjektu, je jedinym cilem Géelové nalézt
takové dilvody, pro které bude moci fakticky odmitnout poskytnout poZzadované
informace. Z podané Zadosti je nepochybné ziejmé, Ze Zadatel poZaduje pfedlozit
pouze takové dokumenty, jenZ maji vérohodnym zplsobem vypovédét cely proces
prodeje/pfevodu majetku Obce Tluéna. Dle nazoru Zadatele nebylo cilem zakonodarce
pfijmout takovy ,bezzubi“ zakon, ktery pouze naplni znéni Ustavy CR a jejimz
vysledkem bude faktické obchazeni prava ob&anl. Osvicené povinné subjekty
nejcastéji poZadované informace automaticky prevadéji do elektronické podoby, aby
v pfipadé jejich vyZzadani je nebylo nutno zdlouhavé dohledavat.

Povinny subjekt ve svém vyjadieni k obsahu odvolani konstatuje, Ze odmita tvrzeni,

Ze by jeho cilem bylo ucelové nalézat divody faktického odmitnuti Zadosti. Ve svém
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rozhodovani respektoval nazor odvolaciho organu. Odvolani je misty navic neurcité
a nesrozumitelné. Argumentaci a porovnavanim povinného subjektu s jinymi
povinnymi subjekty je srovnavano neporovnateiné, nebot odvolatelem naznaeny
postup by byl v rozporu se zasadou hospodarnosti. Odvolani neshledava duvodné
a navrhuje, aby bylo napadené rozhodnuti potvrzeno.

Shora uvedené rozhodnuti odvolatel prevzal podle dorugenky dne 20. 7. 2019.
Odvolani bylo povinnému subjektu v pisemné podobé& doruceno dne 26. 7. 2019.

Odvolani tak bylo podano fadné a vcas.
KUPK se pfi posouzeni odvolani a rozhodnuti ve véci fidil nasledujicimi Gvahami.

Povinny subjekt uplatnil tfi divody pro odmitnuti Zadosti — dva tzv. faktické divody
v podob& opakované Zadosti o totoZné, jiz jednou vydané informace a neexistenci
informaci a vyluku z povinnosti poskytovat informace uvedenou v ustanoveni § 2

odst. 3 InfZ.

Judikatura dovozuje tfi tzv. faktické diivody pro neposkytnuti informaci, které prolamuji
pozadavek vyslovného zakonného ustanoveni pro odmitnuti Zadosti. Mezi tyto divody
fadi neexistenci pozadované informace (rozsudek NSS €. j. 2 As 71/2007-56),
opakované Zadosti o totoZné, jiz jednou vydané informace (rozsudky NSS €. ). 3 As
13/2007-75 a &. j. 5 A 65/2002-33) a zneuziti prava na informace. Povinny subjekt
zddivodnil a ve spisovém materialu doloZil (viz vySe str. 2 a 3), Ze Cast pozZadovanych
informaci jiz odvolateli v minulosti poskytl. Nezbyva neZ se ztotoZnit s nazorem
povinného subjektu a jeho odiivodnéni k &asti jiZ v minulosti poskytnutym informacim.
Divod pro odmitnuti Zadosti je dan i pro obdobi od roku 2011, od kterého do soucasné
doby nebyl Zadny pfevod majetku, ve vztahu ke kterému Zadatel informace poZaduje,
realizovan, nebot pozadovana informace neexistuje (viz § 3 odst. 3 InfZ a definice
pojmu informace). Stejné tak je dan divod pro odmitnuti Zadosti u materialQ, které byly
pfedmétem skartaéniho fizeni, zahajeného v dobé pied podanim Zadosti o informace.
Provedeni skartaéniho fizeni pisemnosti do roku 2012 je povinnym subjektem
doloZzeno pfislusnymi podklady (objednavka skartace z biezna 2017 a prislusne
skarta&ni protokoly). Na pisemnosti pfedané v rdmci skartacniho fizeni do statniho
archivu se na pfistup k témto pisemnostem jiz vztahuje zakon €. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpistl a jeho vlastni Gprava pfistupu k archivovanym dokumentim - nahliZzeni do
archivalii a nikoli pravni uprava InfZ pro pfistup k informacim z divodu vyluky uvedene
v § 2 odst. 3 InfZ.

Povinny subjekt ve svém rozhodnuti v souladu s pfedchozim rozhodnutim KUPK
specifikoval, pro jaké konkrétni &asti Zadosti aplikuje ten ktery divod pro odmitnuti
sadosti. Povinnym subjektem uvedené a odlvodnéné divody pro odmitnuti Zadosti
pokryvaji cely rozsah Zadosti o informace ze dne 21. 12. 2017. Pokud jde o zminku
o pfedmétu predchoziho odvolaciho fizeni a nedorugeni odvolani povinnému subjektu,
neni tato zminka ve vztahu k odiivodnéni rozhodnuti o odmitnuti Zadosti relevantni,
nebot véc byla pfedmétem samostatného, pravomocné ukongeného fizeni.
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K namitkam odvolatele nezbyva nez uvést, Ze povinny subjekt aplikoval divody pro
odmitnuti Zadosti v souladu s pravni Gpravou a judikaturou. Je nutné zejména
zdaraznit sou€asny stav, tedy ze vzhledem k provedeni skartatniho fizeni nejsou
poZadované materidly v drZeni povinného subjektu. Jsou uloZeny v pfislu§ném
statnim archivu - Statnim okresnim archivu Plzen — sever, se sidlem Plasy, Stara cesta
958, 331 01 Plasy. Na pfistup k nim nelze u povinného subjektu uplatnit ustanoveni
InfZ - viz § 2 odst. 3 InfZ, ale uplatni se ustanoveni zakona ¢&. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi a jeho vlastni pravni Uprava pfistupu k archivovanym dokumentim -
nahlizeni do archivalii. Pro pfistup k poZzadovanym informacim proto odvolateli
nezbyva, nez pfipadné vyuzit postupu podle tohoto zakona u pfislu§ného statniho
archivu.

Vzhledem k vyS8e uvedenému, rozhodl Krajsky ufad Plzeriského kraje tak, jak je
uvedeno ve vyroku rozhodnuti, odvolani zamitl a rozhodnuti povinného subjektu

potvrdil.
Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze dale odvolat (§ 91 odst. 1 spravniho fadu).

otisk Ufedniho razitka

Mgr. Martin Sarkisov
vedouci odboru kontroly, dozoru a stiznosti

podepsano elekironicky

Rozdélovnik:
- ucastnik fizeni podle

USTanNoOVerl § 1 wwwe. « opravnino fadu - uo... dCené s dodejkou

e Obec Tluéna, Hlavni 25, 330 26 Tluéna, IDDS: nifbtpu — datova schranka

e Obec Tluéna, Hlavni 25, 330 26 Tluéna — rozhodnuti s vyznaéenou pravni moci
— doporuéené s dodejkou

¢ Vlastni k zaloZeni
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